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ProcC danove odpocty na VaV

Co to je ,vyzkum a vyvoj“ a proc je stat
podporuje

Vyhody, namitky, rizika

Jak to délaji v zahranici

Priklady

JudikatyNSS
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Vyvoj vyuziti danovych ulev
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Definice VaV

Frascatti manual, kap. 2.5 rika:

Vyzkum a experimentalni vyvoj (VaV) jsou tvoreny
Kreativni/tvurci a systematickou praci,

vykonavanou za ucCelem zvyseni urovne védomosti
- vCetné znalosti lidstva, kultury a spolecnosti - a k

navrzeni novych zpusobu aplikace dostupnych
znalostl.
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Zakladni pojmy dle zak. 130/2002 Sb. v platném znéni

« Zakladni vyzkum: teoreticka nebo experimentalni prace
provadéna za ucelem ziskani novych védomosti o zakladnich
principech

* Aplikovany vyzkum: teoreticka nebo experimentalni prace
provadéna za icelem ziskani novych poznatki pro vyvoj
novych vyrobki

« Experimentalni vyvoj: pouZivani stavajicich poznatki pro
navrh novych vyrobki

* Inovace je zavedeni novych Vyrobku a sluzeb do praxe
(inovace postupt a organizacni inovace)

... ALE
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ProcC podporovat VaVv

Uroven vyzkumu a vyvoje vypovida o urovni dané zemé, jde o
soucast duSevniho majetku dané zemé

Nejvyssi pridané hodnoty z vyroby produktii je moZno
dosahnout v pocatecni fazi jejich zivota diky konkurencni
vyhodé, plynouci z novosti

To mohou zajistit jen inovace, zaloZené pravée na vysledcich

VaV (téch je ovSem max. 20 %, zbytek jsou netechnické
inovace)
Proc je diilezita spoluprace firem a vyzkumnych organizaci
— Pro firmy je prinosem vyuziti systematicky budovaného dusSevniho
vlastnictvi a rozlozeni rizika
— Pro VO miuze byt realizace vysledki jejich VaV nejen urcitou formou
prispévku k budovani prosperity zemée, ale i zdrojem prijmu
— Formy spoluprace (konzultace, kolaborativni vyzkum, smluvni
vyzkum ...)
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Nasleduje prezentace ing. V. Neumajera
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. Danové odpisy a TA CR
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Pro¢ se TA CR angaZovala (a angaZuje) v otazce

danovych odpoctu?

* [ v pripadé danovych ulev jde o soucast podpory
aplikovaného vyzkumu (na coz se obCas zapomina)

* Vnekterych zemich EU jsou obdobne agentury, jako
TA CR, do procesu hodnoceni zapojeny

» TA CR disponuje odbornou kompetenci (znalosti,
zkusSenosti) ke vstupu do problematiky, je jednim z
nejveétsich poskytovatelt podpory (aplikovaného)
vyzkumu a experimentalniho vyvoje v Ceské
republice
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A
. Ruzné aspekty nastroje ,,danové ulevy na VaV
Formy danovych ulev

Rozsah ulev (uznatelné naklady, pr.: odpisy, patenty)

Vliv velikosti ulev (vyhody - rizika)

Diferenciace podle oboru (ICT vs. pharma)

Regionalni diferenciace (zvyhodnéni zaostavajicich
regionu)

Preference spoluprace mezi firmami a vyzkumnymi
organizacemi (zejména univerzitami)

Limity pro danové odecty (napr. rocni limit odpocitatelnych
vydaju na VaV)

Naklady: personalni a materialové vs. investicni (nakup
zarizeni popripadé uznani odpisu ze zarizeni vyuzivaného
pro potreby VaV)
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Nastroje II

Diferenciace podle stari firmy

* Prikladem, hodnym ndsledovani, miize byt dlouhodobé
fungujici francouzsky Young Innovative Companies
program, ktery pomdha prekonavat tezké zacatky
vznikajicim technologickym (inovativnim) firmam

Refundace nakladu na VaV pro firmy, které nevytvareji zisk

(vyplata v hotovosti, pripadné odpusténi platby socialniho

pojisténi za zaméstnance, zabyvajici se VaV)
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Zaklad - definice VaV
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* Frascatti manual (OECD), plati od roku 1963, nova
verze z roku 2015 vice zdluraznuje aspekt vytvareni
novych znalosti

 Ramec spolecenstvi (platna verze z roku 2014)

e Zakon 130/2002 Sb. v platném znéni se odkazuje na
Ramec Spolecenstvi (cl. 86)

VSechny zemé vychazeji ze zminénych norem, dulezZity
je ale vyklad definici, ktery se muze liSit. VSechny ale
poZaduji, aby v ramci projektti VaV vznikaly nové
znalosti a dovednosti (new knowledge and skills)
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2.34 Koncept experimentalniho vyvoje by nemeél byt
zameénovan s "vyvojem produktu”, coz je celkovy proces -
od formulovani mysSlenek a konceptl pro komercializaci -
zamereny na uvedeni nového produktu (zboZi nebo sluzby)
na trh. Experimentalni vyvoj je jen jednou moznou etapou v
procesu vyvoje produktu: tedy etapa, kdy je vSeobecna
znalost aktualne testovana pro specifické aplikace,
potrebné k tomu, aby byl tento proces doveden ke
zdarnému konci. Behem etapy experimentalniho vyvoje se
generuji nove poznatky a tato etapa se chyli ke svému
konci, kdyz prestavaji platit kritéria pro vyzkum a vyvoj
(novost, nejistota, kreativita/tvirci Cinnost, systematicnost,
prevoditelnost a/nebo reprodukovatelnost).
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Novost v podnikové oblasti
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Zaveéry pracovni skupiny, ustanovené Evropskou
Komisi:

Does the law mean new to the firm, new to the industrial
sector in question or new to the world? The interpretation
of the law would of course be up to national authorities. In
relation to the Frascati Manual definition, for business R&D
it states that novelty has to be assessed in comparison with
the existing stock of knowledge in the industry. From an
economic perspective, there is little reason to support the
search for existing knowledge that can be found more
easily than by “reinventing the wheel”.
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Novost produktu, procesu

Na jakeé urovni se novost posuzuje? (svét, obor;
zeme, firma)

VétsSina zemi akceptuje novost v oboru

Nekteré zemé podporuji pripady, kdy jsou zname
principy, metody, postupy, aplikovany v oboru,
kde to dosud nebylo obvyklé (predpoklada se
zde urcity stupen nejistoty a k vyreSeni je
potreba zapojit kreativitu)

Posouzeni hranice neni snadné, je zde nutno
zapojit odborniky
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ZKuSenosti ze zahranici (priklady)
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* Formy

* Dynamika - proména pravidel v Case
* Posuzovani novosti

— Bud' vstupuji do procesu odbornici ex-ante, nebo
pozdéji;

— Soubor prikladu

— Prirucky pro Zadatele

— Moznost konzultace z poskytovatelem
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Zahranicni zkusenosti - novost
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* V Kanadg, stejné jako v Nizozemi nebo v Norsku se
vyzaduje (védecké) potvrzeni novosti (scientific
justification) jesté pred podanim zadosti o ulevu na
danich. Na posuzovani zadosti se podileji odbornici
(napr. v Nizozemi interni hodnotitelé - zaméstnanci
narodni inovacni/technologické agentury)

* Ve Francii si muze spravce dané vyzadat posouzeni
opravnénosti z pohledu novosti u Ministerstva pro
vyzkum a vysoké skolstvi. To disponuje databazi cca
700 odborniku, prevazneé z VS a z fad odborné
zdatnych duchodct
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Jak to delaji v Rakousku

Firmy zadaji o danovou ulevu na VaV za uplynuly
rok

Elektronicky vyplni struny formular, popisujici
zejmena podstatu projektu a jeho novost

Zda se jedna o VaV, posuzuje odborny personal
inovacni agentury FFG.

FinancCni sprava posuzuje financni/danové aspekty
(uznatelnost nakladu apod.), ale akceptuje odborné
stanovisko FFG; muze si vyZadat od poplatnika
dodatecné podklady Ci informace.

Po uznani danové ulevy je odpovidajici castka firme
prevedena ze statniho rozpoctu.
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Norsko - RCN

Kritéria pro uznatelnost projektu:

Projekt musi mit jasny cil (objective) a definovany
rozsah (scope)

Cilem projektu musi byt vyvinout novy nebo
podstatneé zlepSeny produkt, sluzbu nebo vyrobni
proces

Projekt musi obsahovat ziskani novych znalosti
nebo novych dovednosti

Projekt musi byt pro firmu prinosny.
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Identification of R&D activities

Inncestion Project
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. Dtto - klicové body (v CesStiné)

1. Ma firma vyzkumné (védecke) nebo technické problémy
s provedenim projektu?

ANO

2. Popis stavu poznani (state of the art)
Je mozno vyresit problémy s vyuZzitim stavajicich poznatkt
NE

3. Identifikace nedostatecnych znalosti
Popis nejistot/védeckych nebo technickych problémdi,
branicich vyreseni projektu

Aktivity VaV jsou uznatelné
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Projektovy navrh TA CR

Cile projektu (hlavni, pripadne i vedlejsi)
Ocekavané vysledky (dle IS VaV)

Postup reseni, novost

Pouzité metody

Soucasny stav poznani a predchozi reseni

Vyzkumna a/nebo technicka nejistota (stupen
technologické novosti)

Analyza rizik
Popis zpusobu uplatnéni vysledku
Ocekavané prinosy projektu
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Metodika - pomocna Kkritéria

Vyznam metodiky — pomticka pro spravce dané
Obsah:

Charakteristika poplatnika (organizace VaV, pracovnici,
zkuSenosti, spoluprace s VO, dlouhodobost)

Struktura projektu (cil, vyzkumné metody, popis stavu
poznani, prinosy, milniky, odpovédnost/-i, dokumentace,
vybaveni, naklady, nasledné investice, dosaZeni cile)

Uroven novosti (Uroven: firma - region, napr. EU - svét)
Trzni novost (originalita produktu, marketingovy prizkum)
Posouzeni nejistoty (navaznost na stavajici vyrobni program,
pribéZny monitoring potfebnosti, nové postupy, zaskolovani
zamestnancu, rozsireni know-how fy, zmény v pribéhu
reseni)
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Par prikladu z praxe

Chemie (zejména vyroba barviv)
Strojirensky prumysl

Klinickeé testovani

Automotive

ICT - SW
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. Judikaty 1

Co lze povazovat za vyzkum a vyvoj (10 Afs24/2014-119)
Predmeét sporu
— jaké aktivity lze pro ucely odpoctu na vyzkum a vyvoj povazovat za
aktivity vyzkumu a vyvoje
— pouziti znaleckého posudku v této oblasti

— spravce dané zpochybnil danovy odpocet s argumentaci, Ze se
jednalo o0 znamé a pouzivané technologie a postupy; technicka
nejistota nebyla u projektii stéZovatele dana, nebot byl zakaznikiim
schopen garantovat vyrobu poptavané formy Ci nastroje

Zavéry Nejvyssiho spravniho soudu
— zakladni pro posouzeni zda jde Ci nejde o VV je otazka ocenitelného
prvku novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty

— pokud danovy subjekt predklada tvrzenti, ktera nelze bez odborného
posouzeni oznacit za nerelevantni, musi byt vyhotoven znalecky
posudek
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Oddélena evidence nakladi na vav (9 Afs144/2016-51)

Zavery NejvyssSiho spravniho soudu

— smysl oddélené evidence spociva ve vytvoreni uplného soupisu
vSech vydaju vynaloZenych pri realizaci projektu vyzkumu a
vyvoje

— ze samotné evidence musi byt dostatecné patrna navaznost na
konkrétni vydaj vynaloZeny pri realizaci projektu VaV

— identifikace musi byt natolik jednoznacna, aby nemohly
vzniknout pochybnosti, ktery z jednotlivé vynaloZenych vydajt
je do evidence zahrnut

— identifikace musi byt takového charakteru, aby na jejim zakladé
bylo moZzno propojit jednotlive ucetni doklady s evidovanymi
vydaji
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Formalni nalezitosti projektu vav a okamzik jeho vyhotoveni (7
Afs261/2016 -20)

Zavery Nejvyssiho spravniho soudu

e spravce dané neni povinen zkoumat prvek nejistoty a novosti, pokud
nebyla splnéna podminka vytvoreni projektu pred samotnym
zahajenim vyzkumnych a vyvojovych aktivit

« usvédcCeni, Ze projekt byl zpracovan po jeho zahajeni bylo na
zakladé:

1. nazvu projektu (nevyskytoval se ve smlouvé o dilo a v pocatecnich
zapisech z jednani)
2. rozporné vypovedi svédka (zaméstnanec pracujici na projektu)

3. z obsahu projektu (vyplyvalo, Ze pripravné prace a zkousky
probéhly jiZ pied jeho zpracovanim)
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Judikaty 4

Rozsudek NSS ve véci kasacni stiznosti (10 Afs 77/2017 -
53)

Poplatnik predlozil v roce 2009 obecné formulovany projekt s
cilem ,vyvoj novych technologii a vyrobnich procest nutnych
pro udrZeni postaveni spoleCnosti na trhu s vyuzitim vlastnich
zkuSenosti a aplikaci nejnovéjsich poznatki v oboru
strojirenstvi®, ktery posléze upresnoval v dil¢ich projektech

NSS shledal takovy postup jako neopravnény a argumentuje
mj. praci Radvana, M. a kol. Diichodové dané. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 155

V postupu firmy nachazi radu dalSich pochybenti (¢i
podezreni): projekty byly zpracovany ex post, nejsou uvadéna
jména reSitelt, ndklady na projekt/-y nebyly vedeny oddélené
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Informace GFR k projektu vyzkumu a vyvoje

* Vychozim predpokladem pro uplatnéni odpoctu je existence
projektu vyzkumu a vyvoje

vymezeni vyzkumneé i vyvojové ¢innosti

projekt musi byt pripraven pred zahajenim reSeni vyzkumné ¢i
vyvojové aktivity

projekt je pisemny, zakladni, uceleny, cilené a védomeé utvoreny
dokument, na jehoz zakladé je nasledné realizovana dana aktivita
musi byt vedena priibéZna dokumentace se zamérenim na plnénti cili
charakter projektu neumoznuje jeho doplnovani v priibéhu jeho
realizace

neni ukolem spravce dané propojovat jednotlivé dil¢ci dokumenty a
dovozovat z nich formalni a obsahové naleZitosti projektu

« Absence vSech zakonnych nalezitosti by méla mit za nasledek
vylouceni odpoctu ze zakladu dané v plné vySi a spravce dané
se dale nebude zabyvat vécnou naplni aktivit
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Navrhy pro budoucnost

Uprava predpist (pozadavek na definovani
soucasného stavu védéni v oboru)

Povinné vraceni prostredku v rovni danové ulevy
do VaV (SP CR); ob¢as se navrh objevi, ale neni
dolozeno, Ze by to tak délali v jinych zemich a bylo
by obtizné néco takového zajistit (a zkontrolovat)

PS SP CR navrhuje prostiednictvim RVVI zménit
prednostné termin podani projektu VaV (podle
rakouského modelu)

Zvyhodnéni mladych (technologickych) firem, napr.
ve Francii jsou jim naklady na VaV vracena formou
ulev na socialnim a zdravotnim pojisténti).
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Dékuji za pozornost

Miroslav Janecek



